MINISTERIO GOBIERNO
DE HACIENDA DE COSTA RICA

ACTA DE LA SESION ORDINARIA 06-2023
COMISION MIXTA CONTRA EL COMERCIO ILICITO

Sesion Ordinaria 06-2023 de la Comision Mixta contra el Comercio llicito, celebrada el miércoles 23 de agosto
de 2023, en el Despacho de la Viceministra de Ingresos, ubicado en San José.

Priscilla Zamora Rojas: Buenas dias sefioras y sefiores, espero que estén muy bien. Muchas gracias por su
participacion en la sexta sesion ordinaria de este afio de la Comisién Mixta contra Comercio llicito. Como de
costumbre, por cuestiones de orden vamos a comenzar por confirmar el quérum, por lo que de seguido
pasare fista. Les agradezco confirmar su presencia verbalmente para efectos de la grabacion, -----—-----——--

Priscilla Zamora Rojas: Priscilla Zamora, Viceministra de Ingresos. Presente.
Esteban Vega De la O: Esteban Vega, Viceminisiro de Salud. Presente
Sergio Zfiga Guzman: Sergio Zufiiga, UCCAEP. Presente
Gerardo Lizano Gonzalez: Gerardo Lizano, Representante de AMCHAM. Presente.
Ricardo Carvajal Huertas: Ricardo Carvajal Huertas, Representante Camara de Comercio. Presente, ----—
Patricia Rojas Morales: Patricia Rojas, Viceministra de Economia. Presente

Priscilla Zamora Rojas: Perfecto, muchas gracias. Entonces con 6 miembros presentes queda confirmado
que contamos con el quorum requerido para sesionar, por lo que asi, al ser las 10:24 horas, damos inicio a
|a sesion. Como aspecto preliminar, resulta necesario consignar la participacion de los invitados a la presente
sesion. Aligual que en ocasiones anteriores, nos acomparian Jacqueline Soto y Melissa Rodriguez, Directora
y Subdirectora de la Policia de Confrol Fiscal y Luis Diego Weisleder, Asesor de mi Despacho. En esta
ocasion ademas nos acomparia Cynthia Zapata y Mariela Marin, representantes suplentes del MEIC y del
Ministerio de Salud. Todos ellos, como les mencionaba, estan presentes en esta sesion de manera presencial
con derecho a voz pero no voto, ademas pariicipa de manera virtual a partir de hoy Mayeni Rivera Valverde,
quién nos estara apoyando como secretaria de actas de esta Comisién. Vamos a empezar con la aprobacion
de la agenda de la Sesion Ordinaria 06-2023. La agenda de esta sesion, que les fue circulada por via
electrénica. incluye los siguientes puntos:

|l. LECTURA, DISCUSION Y APROBACION.

1. Revisién y aprobacion de la agenda de la sesion ordinaria 06-2023 del 23 de agosto del 2023, ----—-
|. LECTURA, DISCUSION Y APROBACION
1. Revision y aprobacion de la agenda de la sesion ordinaria 06-2023.
2. Discusion y aprobacion del acta de la sesién ordinaria 05-2023.
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|l. ASUNTOS DE LA PRESIDENCIA
3. Participacion de la Direccion General de Aduanas como invitado permanente.
4. Resultado del andlisis el sobre el expediente legislativo 23.533 denominado “Acceso e informacién para
los consumidores de tabaco, por Medio de Regulacion de los Sistemas Electronicos de Administracion de
Nicotina (SEAN), Sistemas Similares Sin Nicotina y Dispositivos Electronicos que ufilizan Tabaco Calentado
y Tecnologias Similares.
5. Actualizacién del Comité Técnico sobre el Plan de Trabajo 2023-2024
lll. ASUNTOS VARIOS
6. Presentacion de la Camara de Comercio sobre el Estudio sobre Comercio llicito de cigarillos y
participacion de C.R. en la COP 10 (Conferencia de las Partes del Convenio, Marco para el control del tabaco
y MOP 3 (Protocolo contra el Comercio llicito).
7. Asuntos varios por fratar por miembros de la Comision.

Priscilla Zamora Rojas: ; Alguna consulta o comentario sobre la orden del dia? De acuerdo, entonces someto
la orden del dia a votacién por lo que solicito a ustedes que sefiale su nombre y manifieste su aprobacion
del siguiente acuerdo:

ACUERDO 01: La Comision Mixta Contra el Comercio llicito da por aprobada la agenda de la Sesién
Ordinaria 06-2023 del miércoles 23 de agosto del 2023. ACUERDO FIRME

Priscilla Zamora Rojas; Priscilla Zamora, De acuerdo.
Esteban Vega De La O: Esteban Vega. De acuerdo.
Sergio Zuiiiga Guzman: Sergio Zufiiga, UCCAEP. De acuerdo.
Gerardo Lizano Gonzalez: Gerardo Lizano, AMCHAM. De acuerdo.
Ricardo Carvajal Huertas: Ricardo Carvajal, Cdmara de Comercio. De acuerdo.
Patricia Rojas Morales: Patricia Rojas. De acuerdo.
Priscilla Zamora Rojas: De acuerdo. Aprobado por unanimidad.

2. Lectura, discusion y aprobacién del acta de la sesion ordinaria 06-2023.
Priscilla Zamora Rojas: Procedemos entonces con el primer tema posterior a la aprobacién de agenda que
corresponde a la lectura, discusién y aprobacion del acta de la sesion ordinaria 05-2023. Como de costumbre,
dado que el acta fue incorporada en la carpeta compartida de previo a la presente sesion, sugiero que
dispensemos su lectura y procedamos con su aprobacidn. ¢Alguna consulta o comentario? ;No? Entonces
solicito a cada uno de ustedes que sefiale su nombre y manifieste su aprobacién del siguiente acuerdo: -
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ACUERDO 02: La Comision Mixta Contra el Comercio llicito da por aprobada el acta de la Sesion Ordinaria
05-2023 del miércoles 23 de agosto del 2023. ACUERDO FIRME

Priscilla Zamora Rojas: Priscilla Zamora. De acuerdo.
Esteban Vega De La O: Esteban Vega: Me abstengo, pues no participé de la sesion.
Sergio Zufiiga Guzman: Sergio Zuriga, UCCAEP. De acuerdo.
Gerardo Lizano Gonzalez: Gerardo Lizano, AMCHAM. De acuerdo.
Ricardo Carvajal Huertas: Ricardo Carvajal, CAmara de Comercio. De acuerdo.
Patricia Rojas Morales: Patricia Rojas. De acuerdo.
Priscilla Zamora Rojas: Gracias aprobado con 5 votos a favor y 1 abstencion.

Il. ASUNTOS DE LA PRESIDENCIA

3. Participacién de la Direccion General de Aduanas como invitado permanente.
Como saben, la representacion del Ministerio de Hacienda en esta Comisin recae en quien ocupe el campo
del Viceministerio de Ingresos, mientras que la Coordinacion del Comité Técnico de la Comisién corresponde
a la Policia de Control Fiscal. Si bien la Direccién General de Aduanas si participa en el Comité Técnico,
segun el Decreto Ejecutivo que regula la Comision y el Comité, no lo hace asi en las sesiones de la Comision,
pese a que algunos de los temas que tocamos aca se relacionan directa o indirectamente con sus
competencias. Por ende, en esta ocasion les propongo que tengamos a la Direccion General de Aduanas
como invitado permanente en las sesiones de la Comision, de nuevo con derecho a voz pero no a voto, con
el fin de que ellos estén al tanto de las discusiones que se estan llevando en este seno y pues que puedan
manifestarse sobre algunos aspectos que recaen mas directamente sobres sus competencias, cuando asi lo
amerita la discusion. En este caso la representacion en la Comision estaria a cargo del Sr. Wagner Quesada
Céspedes, quien es el Director General de Aduanas. Alglin comentario u objecién al respecto. ¢No? De
acuerdo, entonces suficientemente discutido también este punto, solicito a cada uno de ustedes que sefiale
su nombre y manifieste su aprobacion del siguiente acuerdo:

ACUERDO 03: La Comision Mixta Contra el Comercio llicito aprueba la participacion de la Direccién General
de Aduanas como invitado permanente en sus sesiones ordinarias y extraordinarias en condicién de
observador con derecho a voz pero, no a voto.

Priscilla Zamora Rojas: Priscilla Zamora. De acuerdo.
Esteba Vega De La O: Esteban Vega. De acuerdo.
Sergio Zafiga Guzman: Sergio Zufiiga, UCCAEP. De acuerdo.
Gerardo Lizano Gonzalez: Gerardo Lizano, AMCHAM. De acuerdo.
Ricardo Carvajal Huertas: Ricardo Carvajal, Camara de Comercio. De acuerdo.
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Patricia Rojas Morales: Patricia Rojas. De acuerdo.
Priscilia Zamora Rojas: Gracias. Vamos a decretar una breve pausa para que ingrese Don Wagner a la
sesion. Reanudamos la sesion al ser las 10:35 horas.

4. Resultado del anélisis sobre el expediente legislativo 23.533 denominado “Acceso a Informacion
para los Consumidores de Tabaco por Medio de Regulacion de los Sistemas Electrénicos de
Administracion de Nicotina (SEAN), Sistemas Similares Sin Nicotina y Dispositivos Electrénicos que
Utilizan Tabaco Calentado y Tecnologias Similares”
El siguiente punto en agenda es el resultado del andlisis sobre el expediente legistativo 23.533, denominado
"Acceso a informacién para los consumidores de tabaco por medio de regulacion de los istemas electronicos
de administracién de nicotina, sistemas similares en nicotina y dispositivos electronicos que utilizan tabaco
calentado de tecnologias similares”. En la sesion anterior habiamos acordado solicitar al comité técnico que
analizara este proyecto de ley, que habia sido traido para conocimiento de esta Comision por parte del MEIC.
En esa oporiunidad, las coordinadoras del Comité Técnico nos habian comentado que ya habian realizado
un andlisis preliminar y que existian algunos cuestionamientos, o que se dio una discusion mas bien en el
seno del Comité Técnico, por cuanto se consideraba que lo que se estaba regulando en este proyecto de ley
era materia que podia recaer en la reglamentacion que estaba trabajando el Ministerio de Salud. En ese
momento, o que conversamos era que una cosa no era necesariamente era distinta de la otra, que
perfectamente, como iniciativa de ley que es, podia regularse y darsele ese nivel si era necesario ysiasilo
consideraba el legislador, independientemente de que hubiera salido o no el reglamento que estaba
trabajando el Ministerio de Salud. Aparte de sus comentarios preliminares, acordamos en esa sesion que se
realizara el andlisis formalmente como tal y se le informara el resultado a esta comision. En cumplimiento de
dicho acuerdo por parte de la Policia de Control Fiscal se remitio el oficio MH-PCF-SP-OF-533-2023 del 1
de agosto de 2023, el cual se encuentra también en la carpeta compartida para su referencia y en el que
podran ver que se concluye sucintamente que el proyecto de ley 23.533 no tiene ningln elemento que pueda
impactar el comercio ilicito. Cedo la palabra a Melissa para que nos comente brevemente sobre el analisis
realizado.
Melissa Rodriguez: Muchas gracias sefiora Viceministra, buenos dias a todos y a todas. En realidad
efectivamente como citan, es una regulacion propiamente que esta trabajando el Ministerio de Salud Y que
anivel de, especificamente del tema de comercio ilicito, desde el punto de vista de la naturaleza que compete
al Comité, no vemos ninguna referencia que fuera necesaria siquiera mencionar o hacer alusion en que
tendriamos que ingresar. Bésicamente es una propuesta de proyecto donde se estd solicitando la
incorporacién de ciertas medidas regulatorias para lo que conocemos como ‘vapeadores” y por lo tanto
logramos concluir desde el punto de vista de! Comité que no hay ningun elemento que pueda impactar de
momento, con una propuesta de estas, el tema de comercio ilicito. Si mas adelante viéramos necesario
después del proyecto, si saliera, podriamos hacer una referencia, pero de momento no hay aportes de parte,
sustantivos sobre el tema.
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Priscilla Zamora Rojas: Le cedo la palabra al Ministerio de Salud, si el Viceministro quiere referirse al
respecto.
Esteban Vega De La O: Si muchas gracias, nosotros solicitamos el expediente y no habia llegado la consulta
formal al Ministerio para poder someterlo a conocimiento de la Direccién de Planificacion, que tiene el cargo
el programa de control del tabaco, para que hiciera una revision exhaustiva de lo que plantea en el marco de
salud publica el proyecto de ley. Mas bien aqui lo que yo quisiera es que tal vez, si se pudiera, en la Comisién
si bien es cierto hay representantes del Ministerio de Salud, si creeria muy valioso que se pudiera tomar en
consideracion el analisis profundo que hizo el Programa del Control del Tabaco, donde hace una serie de
observaciones, a cada uno de los diferentes temas relevantes que hoy esta plasmados en la propuesta af
proyecto de ley y que podrian ser contrarias a disposiciones ya vigentes, pero también a compromisos, pero
también a acuerdos, ellos hacen referencia al Marco de la Organizacion Mundial de la Salud con respecio al
Control del Tabaco y Protocolo para la eliminacién del comercio ilicito de productos del tabaco y otras. Ellos
profundizan bastante desde el punto de vista de orden técnico, entonces me parece a mi que puede ser un
insumo valioso, tomarnos el espacio para poder discutirlo en la Comisién Técnica, porque es muy reciente,
de fecha del 11 de agosto, cuando nosotros tuvimos conocimiento no nos habia llegado formalmente para el
analisis este proyecto de ley, lo solicitamos y lo sometimos de manera inmediata al analisis que les comento
¥ creo que es muy propicio tomar en consideracion este amplio analisis técnico. Inciuse podrian participar
ellos para poder ahondar en los elementos que ellos estan planteando en los alegatos antes de proceder,
por lo menos esa seria la solicitud de parte nuestra, al igual que a nivel del Ministerio de Salud porque si esto
avanza se que van a haber opciones, pero si avanza en la corriente legislativa en los términos que esta
planteado creo que tendriamos muy poco margen, desde el punto de vista de salud pablica, digamos si lo
plantea el programa de tabaco, podriamos estar en un retroceso en algunos avances que se han tenido en
estos afios. Entonces creo que serfa un momento propicio para que puedan ahondar y analizar en el Comité
Técnico y eventualmente tener un horizonte mas amplio de lo que se discutié en ese momento donde no se
tenia este insumo tan valioso.
Priscilla Zamora Rojas: Muchas gracias, ; alguien méas con respecto a este proyecto?
Melissa Rodriguez: Muchas gracias Sr. Viceministro, ahi no tendiamos inconveniente de volverlo a revisar
siempre y cuando, hemos procurado dar un andlisis integral desde el punto de vista de la Comision y no tanto
desde una rama especifica, entonces, es importante que los alcances de este analisis se entiendan como
parte del comercio ilicito y no tanto de regulacion propia de competencia de cada una de las entidades
presentes.
Priscilla Zamora Rojas: Muchas gracias. Me parece que en linea con lo que menciona Melissa podriamos
hacer una nueva valoracién tomando en cuenta este amplio criterio técnico que nos ha mencionado el
Ministerio de Salud, para confirmar si desde esa perspectiva integral de comercio ilicito que se ha buscado
lograr con el analisis conjunto de estos proyectos de ley, habria algo que adicionar o si se ve modificada la
conclusion, un tanto contundente, a la que habia llegado la Policia Fiscal en ese momento en el oficio de
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referencia que les comentaba. E n ese sentido les propongo el siguiente acuerdo;

ACUERDO 04: La Comisién Mixta Contra el Comercio llicito da por recibido el oficio MH-PCF-OF-533-2023
del 01 de agosto del 2023 y solicita al Comité Técnico que realice una revision adicional del proyecto de ley
23.533 tomando como referencia el criterio técnico elaborado por el Ministerio de Salud del 11 de agosto del
2023.

Priscilla Zamora Rojas: Priscilla Zamora. De acuerdo.
Esteban Vega De La O: Esteban Vega. De acuerdo.
Sergio Zufiga Guzman: Sergio Zafiiga, UCCAEP. De acuerdo.
Gerardo Lizano Gonzalez: Gerardo Lizano, AMCHAM. De acuerdo.
Ricardo Carvajal Huertas: Ricardo Carvajal, Camara de Comercio. De acuerdo.
Patricia Rojas Morales: Patricia Rojas. De acuerdo.
Priscilla Zamora Rojas: Muchas gracias. Pasamos al punto sobre la actualizacion. ...
Gerardo Lizano: Perdén, nada mas un puntilo, si se va a circular este criterio, previo a la reunién del Comité
Técnico para la revision, previo al informe.
Priscilla Zamora: Si correcto, don Gerardo, ya eso recae en el Comité Técnico. Desde la Comisién lo que
suceda es que a pariir de ahora este acuerdo que acabamos de tomar yo se los comunico a la Policia de
Control Fiscal y ellos hacen la coordinacion desde el Comité Técnico para tener el insumo que es esle
documento del 11 de agosto del 2023 y a partir de ahi convocan y hacen el analisis respectivo. ~——-----e—-
Gerardo Lizano Gonzalez: Gracias.
Priscilla Zamora Rojas: De acuerdo.

5. Actualizacion del Comité Técnico sobre el Plan de Trabajo 2023-2024,
Priscilla Zamora Rojas: En vista de la importancia que reviste el seguimiento del plan de trabajo 2023-2024
aprobado por esta Comision aprobado en la sesion ordinaria anterior, solicito a las coordinadoras del Comité
Técnico nos expongan los avances que han tenido hasta la fecha. Cedo la palabra a Jaqueline para que nos
comente al respecto.
Melissa Rodriguez: Muchas gracias. Muy sucinto, comentarles que es la primera sesion de trabajo que
tuvimos con respecto al Plan de Trabajo, qué vamos a hacer o cémo nos organizamos para ir ejecutando
todas las acciones en los plazos que el mismo documento nos solicita, 2 acciones especificas que son la
parte operativa principalmente que son: la una y la dos que tienen que ver con los operativos paliciales. Y
con las otras entidades ya realizamos el avance de los dos primeros planes de trabajo, ya tenemos las fechas
propuestas de arrancar con las autoridades, por lo menos Fuerza Plblica y Policia de Fronteras,
especificamente. Es imporiante también hacerles el llamado a la participacién al Comité porque al Comité
pasado Unicamente nos acompafiaron el sector privado, entonces no logramos coordinar y avanzar con la
propuesta de planificacion con respecto al Ministerio de Salud, MEIC, tampoco el Ministerio de Seguridad
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Plblica, que si bien es cierto no participaron en el Comité por ser un poco mas operativo, logramos como
asociar y es importante para nosotros, porque necesitamos los contactos directos para poder hacer los
enlaces operativos de ejecucion. Entonces esas dos acciones ya las tenemos basicamente programadas, y
uno por fecha que estamos empezando a trabajar también es el tema de outlet. En razén de la nueva
instruccion se esta incorporando el frabajo inicial administrativo el anélisis de la Direccion General de
Aduanas, que ya tienen una propuesta de una funcionaria que va a asumir esa parte de analisis. No esta
formalizada, y eso es importante, lo tenemos que hacer formal, pero parece que nada mas como en papel,
que a través de la Comisién se nos haga llegar quién es la persona que nos siga acompaiiando en el Comité
y basicamente en eso estamos. Qué hicimos, como para resumirles, los enlaces de cada una de las
instituciones tienen en su correo, desde la sesién anterior del Comité, los documentos que necesitamos
aprobar y avanzar. Hicimos una solicitud de una serie de requerimientos, que dimos fecha para el viernes 18
anterior, no se recibio de parte de ninguno de los enlaces la informacion, ayer nuevamente se logré circular
y por lo que, en razén de esta informacion ocupamos urgentemente que nos ayuden a establecer esos
enlaces para arrancar con la ejecucion basicamente con estas tres acciones que estan méas adelantadas. La
otra parte que tiene que ver con capacitacion y principalmente, campafias de informacion, estamos
solicitando o acordamos a nivel del Comité, aprovechando que estaban los tres representantes del sector
privado, de hacer un poco la tarea de establecer qué teniamos desde el punto de vista de material por
empezar, o inclusive desde el punto de vista de recursos, gue es una de las cosas que debemos resolver a
nivel del Comité, si alguna institucidn tiene algun recurso presupuestado para este tipo de campaiias, o si
tiene que salir de la iniciativa propia de cada una de las oficinas de comunicacion v si el sector privado nos
va a apoyar desde el punto de vista también econémico para hacerse cargo. Entonces basicamente todas
las lineas desde el punto de vista de acciones, ya las arrancamos nosotros como principal promotor, desde
el punto de vista para generar ese insumo, pero tiene que complementarse con la participacion de los demas
representantes para que no solo participen desde la programacion, porque hay una etapa mucho mas fuerte
que es la ejecucion. Y es posible que, por un tema operativo, se entienda que el representante que esta del
Ministerio de Salud no vaya a ser el mismo que va a hacer la ejecucion operativa en fronteras porque no es
que ese funcionario se va a trasladar. Posiblemente, ese enlace va a tener que coordinar con Zona Norte y
Zona Sur para efectos de esa ejecucion y asi sucesivamente, en el MAG, en Salud, en el MEIC, o en cualquier
entidad administrativa principalmente. Basicamente, dofia Priscilla y miembros de fa Comision, ya se arranco,
y ya hay insumos bastante elaborados y avanzados, pero son detalles lo que faltan para hacerles circular los
documentos finales.
Priscilla Zamora Rojas: Gracias. ¢ Algiin comentario? Si, Wagner.
Wagner Quesada Céspedes: Buenos dias, nosotros la semana pasada le comunicamos a dofia Jaqueline la
designacion de dos personas que se unen a la Comision, Rebeca Garro de la Direccién de Fiscalizacion y
que me acompaiia el dia de hoy, dofia Melina Flores, que es la Jefe Departamento de Inteligencia Aduanera,
son las dos profesionales que hemos encargado que participen en lo sucesive en la Comision Mixta y
efectivamente como lo acaban de indicar, fundamentalmente arrancando con el tema de outlets. Esto io he
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hecho mediante correo electronico, si hace falta un oficio, que no soy adepto a estarlos haciendo oficios, me
indican y lo hacemos de esa manera o si con el correo es suficiente o lo ya manifestado ac4, gracias Sra.
Viceministra.
Priscilla Zamora Rojas: Adelante Esteban.
Esteban Vega De La O: Si, nada mas tal vez, bueno en el interin comentarles que hubo un desface con los
miembros que histéricamente participan activamente en la Comisién Técnica, pero lo ratificamos en un oficio
el pasado 10 de agosto, que eran Diana y otra compaiiera del Ministerio, para seguir dando continuidad. Y
en razon de la relevancia del plan que se tiene, mafana a lo interno vamos a reunimos con ellos para poder
articular con ustedes los pendientes de parte nuestra, y poder seguir tan bien como se venia y si se puede
adn mejor.
Priscilla Zamora Rojas: Perfecto ; Alguien mas?
Melissa Rodriguez: Unicamente, Don Wagner, por orden no tendriamos problema en incorporarlos siempre
y cuando quede documentado que nos den la autorizacion formal, para incorporarlos porque normalmente
recibimos esa comunicacion del Despacho, el de la Sra. Viceminisira de los miembros del Comité, pero es
un tema de formalismo no mas alla de |a situacion.
Priscilla Zamora Rojas: Listo, de acuerdo. Por el desarrollo del tema no es necesario tomar ningun acuerdo,
solo recordarles que el seguimiento sobre del cumplimiento del Plan de Trabajo se estara llevando a cabo
conjunto y permanente en esta Comision.

lIl. ASUNTOS VARIOS
6. Presentacién de la Camara de Comercio, sobre el estudio de Comercio llicito de cigarrillos y
participacion de CR en la COP 10 (Conferencia de las Partes del Convenio Marco para el Control de
Tabaco) y MOP 3 (Protocolo contra el Comercio llicito). .
Priscilla Zamora Rojas: Sobre el tema de referencia, cedo la palabra a Ricardo Carvajal de la Camara de
Comercio para que nos exponga el punto.
Ricardo Carvajal Huertas: Muchas gracias sefiora Viceministra. Bueno, basicamente primero queria empezar
por comentarles sobre un estudio que tuvimos acceso hace poco en el Observatorio de Comercio llicito. Esta
es una metodologia que utiliza la industria de tabaco para medir el comercio ilicito, y consiste en recolectar
cajetillas de cigarrillos en lugares publicos, en parques, en salidas de bares, paradas de buses, lugares donde
la gente frecuenta fumar, recolecta en esas cajetillas, recolectan también colillas y pueden identificar las
marcas. Hay marcas que son evidentemente legales y otras ilegales, entonces se recolectan 2000 cajetillas
de cigarrillos a lo largo de todo el pais y 4000 colillas de cigarrillos y con esa muestra aleatoria, pues pueden
determinar cuantos de esos cigarrillos corresponden a marcas ilegales y cuantas a legales. ¢ Entonces, qué
arroja el estudio? Bueno lo primero. Vamos a darlo por provincias. Pero bueno, vamos a ver, en general por
decirles, el resultado general a nivel pais arrojé que el comercio ilicito representa el 45% del consumo de
tabaco a nivel nacional, hay provincias donde supera el 60%, otras provincias donde esta por debajo de ese
promedio del 40%, pero en general es una cifra alarmante y a la cual debemos de poner mucha atencién,
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esto también a la luz de proyectos de ley también que se bueno que se van a empezar a discutir en la
Asamblea Legislativa, pero aumentar los impuestos al tabaco. Hay que recordar que esie es, tal vez en
términos de porcentaje de consumo total, el producto con mayor incidencia en comercio ilicito, y nosotros
siempre hemos insistido que se debe a las regulaciones y los impuestos que elevan ariificialmente el precio.
Obviamente esto la intencion es desincentivar el consumo, pero si no atacamos el comercio ilicito y dejamos
de que sea una altemativa para que ellos fumadores que no pueden pagar las cajetillas més caras, pues
vamos a tener igual un problema de comercio ilicito, por un lado y no vamos a poder atacar el problema
también de salud. Entonces, conociendo estos datos, también queriamos traer el tema de la conferencia de
las partes del convenio marco para el control de tabaco que se va a realizar este afio en Panama en
noviembre. La actividad formal va a ser en noviembre, pero va a haber una anterior, una pre-COP y una pre-
MOP en Brasil en octubre. En esta conferencia se articulan politicas para el control del consumo de tabaco,
pero también esta el protocolo contra el comercio ilicito, sabiendo que el comercio ilicito de cigarrillos es uno
de los temas que hace que las politicas, a veces para desincentivar el consumo de tabaco, no sean efectivas,
le han empezado a poner atencion a esle tema. Y, bueno, Costa Rica esta invitado a participar. Normalmente,
la delegacion de Costa Rica ha sido exclusivamente del Ministerio de Salud, pero creemos que a esta
Comisién le interesa, pues que participara también el Ministerio de Hacienda, sabiendo que hay un tema de
comercio ilicito que no compete exclusivamente al Ministerio de Salud. Entonces yo basicamente lo que
quisiera proponer es que primero podamos conocer la informacion que ha recibido el Ministerio de Salud, al
respecto sobre la agenda sobre los temas que se van a tratar sobre la posicion que se va a llevar. Y proponer
también que se evalle la posibilidad de que ei Ministerio de Hacienda participe también en |a delegacion de
Costa Rica.
Jacqueline Soto Rivel: Como para agregar un poquito sobre el tema que usted se referia sobre el comercio
ilicito especificamente de cigarrillos, nosotros en el afio 2023, bueno, el 2016 y en el afio 2023 fueron los
afios de mas decomisos de cigarrillos en la historia de la Policia de Control Fiscal. El afio pasado fue una
modalidad diferente del ingreso de este fipo de mercancias, a diferencia de todo el resto de los afios.
Nosotros implementamos un trabajo que todavia lo mantenemos actualmente de control y fiscalizacion de
unidades, contenedores en muelie y eso es lo que nos arrojo fue que estaba ingresando mercancias mal
declaradas especificamente por via maritima, logrando el decomiso de mas de 60.000.000 de unidades de
mercancias en este tipo. Posteriormente, la intervencién que veniamos realizando nos empezaron a ingresar
las mercancias, pero por transito internacional, que se suponia que venia a Panama y que iba a llegar a
Nicaragua, esas unidades logramos detectar 2 unidades mas que, gracias a la colaboracion de la Direccion
General de Aduanas, logramos realizar un trabajo articulado y en uno de los casos se logr el decomiso y
este afio la destruccion de esta de esta mercancia. En el otro caso, pues hicimos una coordinacién tanto con
la DIS, Interpol y Nicaragua la esperd, y se logré el decomiso en la unidad contenedora, los cigarrillos y las
personas, a lo que tengo entendido, estuvieron en prision preventiva. Nos mantenemos atin con el control y
fiscalizacion en muelle lo que hemos detectado este afio es que los cigarrillos estan entrando en menores
cantidades, o sea, es decir, en unidades mas pequefias, o sea, camioncitos pick up, microbuses. Entonces
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obviamente digamos, eso va a mermar, digamos, la cantidad en las cifras, digamos de decomisos. ; Por qué?
Porque para nosotros cuando decomisamos 10.000.000 de unidades o 12.000.000 de unidades en un furgén
0 una unidad contenedora, eso nos va a sumar un montén. Diferente es si tenemos que pegar por lo menos,
ayer pegamos un camién con 750 unidades de cigarrillos casi 1.000.000 de unidades, entonces tenemos
que pegar mas de 10 camiones. Entonces hay un grado mas de complejidad. Entonces con eso lo que quiero
decirle es que estamos trabajando el tema, no lo hemos soltado, igual como cualquiera de las situaciones
que se esta dando, digamos de otros tipos de mercancia. Hemos tenido practicamente un aumento, también
el tema de licores, este afio, el afio pasado también tuvimos bueno por dicha un momento y este afio vamos
con un buen aumento, casi en la gran mayoria, de las mercancias, pero lastimosamente, no hemos
encontrado esos furgones, porque ellos estan cambiando la metodologia de poder ingresar, esas cantidades
grandes. ;Por qué? Porque cuando pegamos un furgén ellos van a perder muchisimo dinero, casi un millon
o medio millon. Entonces para que nada mas fenga conocimiento y los miembros de la comision, que
mantenemos trabajando arduamente en este tema. .
Priscilla Zamora Rojas: De acuerdo. Con respecto a la participacion del del Ministerio de Hacienda en la COP
y enlay en la MOP, creo que ahi pues es un tema que habria que verificar, pues en primera instancia, desde
la perspectiva presupuestaria, si hay recursos para para asistir. Tal vez, en vista de que esta delegacion
siempre ha estado en el Ministerio de Salud consulto si el Ministerio de Salud tiene pensado participar y
asistir a estos eventos y qué niveles de los representantes del Ministerio de Salud que asisten a estos
eventos?
Esteban Vega De La O: Si, eso esia la Direccion de Regulacion de Productos de Interés Sanitario, que es la
que siempre ha participado activamente y si, por supuesto van a participar mas bien ahi, pues bueno, ellos
siempre trabajan. De hecho, las 2 representantes en la Comisién Técnica son participantes de ese tipo de
procesos que se desarrollan. Y con respecto a la informacién, pues mas bien voy a coordinar con la Directora
General, bueno la Doctora Marin, pero con la Directora de Regulacion, para poder hacer una sesion y
compartir mucho de lo que ellos han venido haciendo y la data que han ido acumulando para poder
dimensionar, desde el rol nuestro la problematica que usledes plantean, pero si a la respuesta es si a la
participacion activa de parte de nuestro equipo.
Priscilla Zamora Rojas: De acuerdo. Don Gerardo.
Gerardo Lizano Gonzalez: Gracias, tal vez es que bueno, esta no es la primera conferencia de las partes
sobre este tema y ya en otras ocasiones, creo que para la anterior, si hubo una solicitud similar de
participacion del Ministerio de Hacienda y si no me equivoco fue José Miguel Gomez que participd en hace
como 4 afios. Hace coma 4 afos si, entonces si hay un precedente del Ministerio de Hacienda participando,
entendiendo igual lo que decia la Sefiora Viceministra que existe, hay que ver si presupuestariamente se
podria. Pero si como el tema, como un precedente y tal vez también sacando este tema, es la importancia
de entendiendo de qué es lo que hacemos nosotros aca como Comision es si se van a tocar temas o se
eslan, digamos, el pais comprometiendo a cosas en estas reuniones que de alguna forma impactan la lucha
al comercio ilicito de una categoria, si es bueno al menos saber que hay un reporte de vuelta en la Comision
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respecto a que se hablé que se comprometié el pais. O sea, ideal si se puede saber cudl es la posicion que
lleva a Costa Rica de previo, pero también qué es lo que se comprometié el pais una vez ya concluida la
reunion. Yo creo que en esos dos momentos nos daria una mejor idea, y también yo estoy seguro que ese
tipo de cosas nos puede ayudar también a entender no sé si mejores practicas o qué se esta haciendo
también en otras, o sea, para aplicarlo a otras categorias que no necesariamente son solo tabaco. Pero ese
el comentario. Gracias.
Priscilla Zamora Rojas: Don Sergio.
Sergio Zufiiga Guzman: Tengo una consulta a las compafieras de la Policia Fiscal. Con todo esto, pues por
supuesto que hay una pérdida, digamos, de la industria, sea del tabaco o del licor, cuando se da todo ese
tipo de comercio ilicito, pero también pensaba ahorita sobre la calidad, digamos, de los productos que
ustedes han logrado retener en la calle, respecto a si han hecho, pienso yo, asi o algiin estudio sobre la
afectacion o la calidad de estos productos que se venden desde el punto de vista para el riesgo humano. Por
ejemplo, que es algo muy conocido, digamos la comercializacion del whisky, si de alguna forma, pues mas
bien es un latente peligro para el ser humano de la gente que lo esta comprando porque no cumple con las
caracteristicas de calidad que debe tener el licor para esas cosas, 0 el mismo o el mismo tabaco, porque eso
es también es un asunto preocupante y yo conozco mucha gente que compra el licor este por esas vias. Y
que eventualmente pueden estar, digdmoslo asi en el tiempo, pues viéndose afectada su salud por una
condicion de esas, pero por eso les consultaba si existia algo al respecto que ustedes hayan determinado
en estas en estas, como se llaman estas incautaciones.
Jaqueline Soto Rivel: Bueno, en el caso especifico de lo que son licores, en muchas ocasiones dependiendo
d el caso especifico, pues solicitamos a INCIENSA que nos haga el analisis del contenido de eso. Y
dependiendo del resultado que nos dé, pues ahi valoramos dénde procede el expediente, si a via penal 0 a
via administrativa. Y eso esta muy enfocado también un tema sanitario, entonces coordinamos mucho de la
mano con el Ministerio de Saiud con estos temas. En el caso de cigarrilios tenemos ahorita una situacién
especifica que nos estan ingresando. Bueno, registraron una marca para poder importarla y entonces
tenemos ese tramite ahi también con el Ministerio de Salud para determinar, digamos, el compuesto, digamos
de estos cigarrillos, si es efectivamente lo que ellos estan certificando, los ingredientes de laboratorio. Sé
que son un poco costosos y entonces es un poco complicado y no se puede hacer todo el tiempo. ;No sé si
le aclaro ahi?
Sergio Zufiga Guzman: Si, yo entenderia que por un tema de recursos y especialmente tan estratificado que
ahora son las diferentes zonas y la forma en que estan comercializando esto es muy complicado, pero creo
que seria un buen punto, tal vez dentro de nuestra campafia en la que vamos a trabajar la industria y las
instituciones del Estado, hacer hincapié sobre estas, sobre estas situaciones, sobre la calidad, propiamente
los productos, porque en el caso de los productos fitosanitarios es exactamente igual. O sea, los agricultores
compran algunos insumos por estas vias y literalmente no sabe lo que le estan echando a las plantas, a las
siembras que eso termina después, en las mesas de todos nosotros, y se convierte en un veneno
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literalmente. Entonces si me parece tal vez importante en la camparia, enfocarmos sobre este riesgo a la
salud que implica todo este lipo de cosas.
Jacqueline Soto Rivel: En el MEIC esta la Comision de Seguridad de Productos que se toca puntualmente
por lo menos en una infografia que nosotros tenemos del Ministerio de Hacienda.
Priscilla Zamora Rojas: Perfecto. ¢ algin comentario adicional?, Creo que, de mi parte, nada mas que reiterar
que vamos a revisar el tema de |a posible participacién y cualquier coordinacion, pues entonces la veriamos
con el Ministerio de Salud y creeria que, efectuada la participacion, en todo caso sea conjunta o solo por
parte del Ministerio de Salud, pues efectivamente podria compartirse un resumen en la siguiente sesion de
la comision de comercio ilicito sobre los resultados de la participacion del pais en esa sesion. Nos quedaria
como ultimo punto en agenda asuntos varios por tratar por otros miembros de la comisién o por alguno de
los invitados. ¢(No sé si alguien tiene algin comentario al respecto o algin tema que quisiera ver? Don
Wagner.
Wagner Quesada Cespedes: Gracias sefiora Viceministra. Era parficularmente precisamente por la
incorporacion de Aduanas a la comision. Técnica. Particularmente donde hemos manifestado nuestro interés
con el tema del control sobre los outlets y la necesidad de un plan integral entre todas las instituciones para
el control correspondiente. Tenemos ese tema como prioridad y nos hemos tomado muy en serio las
denuncias presentadas en la Camara de Comercio, eso dentro del contexto de lo que ya ha particularmente
|la Direccion General de Aduanas ha venido controlando e integrando informacién sobre el comportamiento
de algunas de estas empresas. Importante sefialar que también hemos detectado un comportamiento de
operacion de algunas empresas outlet al amparo de la figura del régimen de Zona Franca bajo la modalidad
empresa SEL. Esto es raiz de las debilidades que se cuenta en esa area con la falta de inventarios
electronicos inmediatos que nos permita a nosotros realizar un control. Sefialo lo anterior a raiz de que
efectivamente queremos apoyar completamente el programa de trabajo que se tiene en la comision para
poder atacar integralmente el tema de los outlets. Debo de indicar también que estamos trabajando en
relacion al 242 ter de la Ley General de Aduanas para que quede claro el procedimiento que permitiria con
el apoyo de la policia de control fiscal, el cierre de negocios, dejando claro cuales son las reglas de juegos
que van a existir en esa materia para que no haya posteriores sorpresas. Eso seria mi participacion. ------
Priscilla Zamora Rojas: 4 Alguien mas? ;No? Perfecto entonces, pues confirmando que no hay mas temas
que tratar y al amparo del articulo 56 de la Ley General de la administracién publica, someto a votacion la
firmeza de los acuerdos tomados en esta sesion, el acuerdo seria:

ACUERDO 05: La Comision Mixta Contra el Comercio Hicito acuerdo a tener como firmes todos los acuerdos
tomados durante la presente sesidn para su debida notificacién y ejecucion, en caso de que asi proceda.—

Priscilla Zamora Rojas: Priscilla Zamora. De acuerdo.
Esteban Vega De La O: Esteban Vega. De acuerdo.
Sergio ZaAiga Guzman: Sergio Z0fiiga, UCCAEP. De acuerdo.
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Gerardo Lizano Gonzalez: Gerardo Lizano, AMCHAM. De acuerdo.

Ricardo Carvajal Huertas: Ricardo Carvajal,

Patricia Rojas Morales: Patricia Rojas. De acuerdo.

GOBIERNO
DE COSTA RICA

Camara de Comercio. De acuerdo.

Entonces asi, al ser las 11:14 horas del miércoles 23 de agosto y al no haber mas temas por tratar, se levanta
|a sesién ordinaria 06-2023 de la Comisién mixta contra el Comercio llicito. Los documentos de respaldo y la

grabacion que dan en el expediente de la presente sesion. Muchas gracias.
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